7

	[image: image1.png]



Кемеровская область-Кузбасс

Комиссия по подготовке правил землепользования и застройки

Советская ул., д. 21, г. Белово, 652600

Тел: (38452)-2-82-48, Факс: (38452)-2-82-48




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам публичных слушаний по предоставлению разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства,  реконструкции объекта капитального строительства
Дата оформления заключения о результатах публичных слушаний: 19.10.2022                          №  1596.
Наименование проекта, рассмотренного на публичных слушаниях, сведения о количестве участников публичных слушаний, которые приняли участие в публичных слушаниях:

Проект решения о предоставлении разрешения на:

- Условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 42:21:0107013:79, площадью 120 кв.м, расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, ул. Советская, 139 (запрашиваемый вид разрешенного использования – магазины). Земельный участок расположен в зоне застройки малоэтажными жилыми домами;

- Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:21:0000000:2924, расположенного по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Беловский городской округ – с разрешенных 3 м до 0 м,  в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений. 

- Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492, расположенного по адресу: Кемеровская область, г Белово, пгт Грамотеино, на дороге 1 категории Кемерово-Новокузнецк возле Колмоговского поста ГИБДД – с разрешенных 3 м до 0 м, в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений. 

В публичных слушаниях приняли участие: 9 человек.
Реквизиты протокола общественных обсуждений или публичных слушаний, на основании которого подготовлено заключение о результатах публичных слушаний: Протокол публичных слушаний от 18.10.2022.
Содержание внесенных предложений и замечаний участников публичных слушаний:

- предложения граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания: не поступали;

- предложения иных участников публичных слушаний: не поступали;

- замечания граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания: не поступали;
- замечания иных участников публичных слушаний: 
1. От управления архитектуры и градостроительства Администрации Беловского городского округа поступили следующие замечания:

По вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 42:21:0107013:79, площадью 120 кв.м, расположенного по адресу: расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, ул. Советская, 139 (запрашиваемый вид разрешенного использования – магазины):

Порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства установлен статьей 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Согласно положений данной статьи физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства направляет заявление о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования в комиссию.

В соответствии с частью 3 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства  на  другой  вид  такого  использования  осуществляется  в  соответствии  с градостроительным  регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.

Исрафиловым Э.М. подано заявление о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 42:21:0107013:79, площадью 120 кв.м, расположенного по адресу: расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, ул. Советская, 139 (запрашиваемый вид разрешенного использования – магазины).
Согласно сведениям из Единого государственного реестра недвижимости на земельном участке с кадастровым номером 42:21:0107013:79, площадью 120 кв.м, расположенном по адресу: Кемеровская область, г. Белово, ул. Советская, 139, расположено здание с назначением – нежилое, наименованием – гараж с кадастровым номером 42:21:0107013:189.

Согласно Правилам землепользования и застройки Беловского городского округа Кемеровской области, утвержденным решением Беловского городского Совета народных депутатов от 24.12.2009 № 19/221-н (редакция с изменениями и дополнениями), земельный участок с кадастровым номером 42:21:0107013:79 расположен  в территориальной зоне Ж2-1 (зоне застройки малоэтажными жилыми домами), для которой установлен градостроительный регламент. Согласно Градостроительному регламенту для территориальной зоны Ж2-1 минимальная площадь земельного участка для вида разрешенного использования «магазины» должна составлять 600 кв.м. Фактически площадь земельного участка менее нормативной.
Учитывая  вышеизложенное,  изменение вида разрешенного использования земельного участка  противоречит требованиям части 3 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

По вопросу предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:21:0000000:2924, расположенного по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Беловский городской округ – с разрешенных 3 м до 0 м,  в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений:
В соответствии со статьей 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации за разрешениями на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства вправе обратиться правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых благоприятны для застройки; отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного земельного участка при соблюдении требований технических регламентов. 

При предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:21:0000000:2924, расположенного по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Беловский городской округ – с разрешенных 3 м до 0 м,  в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений, отсутствуют основания, предусмотренные частью 1 статьи 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а именно – не соблюдаются требования технических регламентов. 
Согласно «ГОСТ Р 52766-2007. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», утвержденному Приказом Ростехрегулирования от 23.10.2007 N 270-ст
:

- расстояния от АЗС до границ земельных участков детских дошкольных учреждений, общеобразовательных школ, школ-интернатов, лечебных учреждений со стационаром или до стен жилых, общественных зданий и сооружений должно быть не менее 25 м при одной-двух топливораздаточных колонках и не менее 50 м - при трех и более (подпункту 5.2.1.3);

- при размещении АЗС в придорожных полосах автомобильных дорог минимально допустимое расстояние от кромки проезжей части должно быть не менее 25 м для дорог I категории и 15 м - для остальных дорог. Указанные расстояния следует определять от топливораздаточных колонок или границ подземных резервуаров для хранения топлива. (пункт 5.5.6).

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 25.09.2007 N 74:

Согласно санитарной классификации автозаправочные станции, предназначенные только для заправки легковых транспортных средств жидким моторным топливом, с наличием не более 3-х топливораздаточных колонок, в том числе с объектами обслуживания водителей и пассажиров (магазин сопутствующих товаров, кафе и санитарные узлы), относятся  к V классу, с размером ориентировочной санитарно-защитной зоны 50 метров (таблица 7.1)

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования (пункт 5.1).

Расстояние от границ земельного участка с кадастровым номером 42:21:0000000:2924 до земельного участка с кадастровым номером 42:21:0701003:126 с видом разрешенного использования «под индивидуальное жилищное строительство» ориентировочно составляет 18 метров, а  расстояние от кромки проезжей части автомобильной дороги I категории до резервуаров для хранения топлива  ориентировочно составляет 19 метров, что не соответствует вышеуказанным требованиям. 

2. От ООО «Либхерр-Русланд»  поступили следующие замечания в устном виде (во время проведения собрания публичных слушаний) и в письменном виде (от 17.10.2022 № RSK22101701): ООО «Либхерр-Русланд» выражает несогласие с уменьшением минимальных отступов от границ смежного к территории PCK «Кузбасс» земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 на основании следующего.

a) При уменьшении минимальных отступов от границ земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 с разрешенных 3 метров до 0 метров будут нарушены правила пожарной безопасности.

Согласно ст. 71 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» противопожарные расстояния от автозаправочных станций моторного топлива до соседних объектов должны соответствовать требованиям, установленным в таблице 15 приложения к данному Федеральному закону.

В соответствии с таблицей 15 к указанному Федеральному закону, расстояние до производственных, складских и административно-бытовые зданий и сооружений промышленных организаций установлено от 15 до 25 метров в зависимости от наличия подземных резервуаров и их объема.

Однако расстояние от производственных зданий PCK «Кузбасс» ООО «Либхерр-Русланд» до участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 составляет 12 метров.

Сокращение минимальных отступов от границ земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 с разрешенных 3 метров до 0 метров, в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений, приведет к еще большему сокращению противопожарного расстояния от автозаправочной станции, расположенной на земельном участке с кадастровым номером 42:01:0114005:492, до зданий ООО «Либхерр-Русланд», расположенных на соседнем земельном участке с кадастровым номером 42:01:0114005:1243.

б)     Замечания относительно нарушения зоны санитарной охраны (3CO) источника водоснабжения.

На территории земельного участка ООО «Либхерр-Русланд» с кадастровым номером 42:01:0114005:1243 расположен источник водоснабжения для питьевого, хозяйственно- бытового и технологического снабжения водой PCK «Кузбасс» ООО «Либхерр-Русланд» (далее - скважина).

Эксплуатация скважины производится ООО «Либхерр-Русланд» на основании лицензии на пользовании недрами серии КЕМ номер 42149Ю, вид ВЭ, Условий пользования недрами (приложение №1 к лицензии) и Проекта 3CO. Границы 3CO установлены Проектом 3CO и согласованы с Роспотребнадзором по Кемеровской области в городе Белово и Беловском районе, выдано Санитарно-эпидемиологическое заключение                                   №-42.30.02.000.T.000014.12.19 от 18.12.2019.

В соответствии с п. 2 ст. 43 Водного кодекса РФ (далее - BK РФ) для водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, устанавливаются зоны санитарной охраны в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. В зонах санитарной охраны источников   питьевого водоснабжения осуществление деятельности и отведение территории для жилищного строительства, строительства промышленных объектов и объектов сельскохозяйственного назначения запрещаются или ограничиваются в случаях и в порядке, которые установлены санитарными правилами и нормами в соответствии с законодательством о санитарно- эпидемиологическом благополучии населения.

В соответствии с пп. а), б) п. 4.4. Условий пользования недрами ООО «Либхерр-Русланд» должно обеспечить соблюдение стандартов, регламентирующих условия охраны недр и пользование водными объектами в соответствии с законодательством Российской Федерации и соблюдение требований нормативных документов о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах.

Организация зон санитарной охраны (3CO) производится в соответствии с санитарно- эпидемиологическими требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно - питьевого назначения».
Согласно п. 1.6. СанПиН 2.1.4.1110-02 организации 3CO должна предшествовать разработка ее проекта, в который включается а) определение границ зоны и составляющих ее поясов; 6) план мероприятий по улучшению санитарного состояния территории 3CO и предупреждению загрязнения источника; в) правила и режим хозяйственного использования территорий трех поясов 3CO.

Согласно Проекту 3CO, в целях сохранения природного состава подземных вод и предотвращения их загрязнения вокруг водозабора питьевого водоснабжения создается 3CO, состоящая из трёх поясов: первый пояс строгого режима, второй и третий пояса - пояса ограничений.

Первый и второй пояса радиусом 30 м от скважины полностью расположены на незастроенной территории PCK «Кузбасс» ООО «Либхерр-Русланд» (п. 7 Проекта 3CO).

В границах третьего пояса 3CO скважины радиусом 158,7 м. от скважины расположен в том числе земельный участок с кадастровым номером 42:01:0114005:492 на котором расположена автозаправочная станция.

Согласно абзацу 12 Проекта 3CO в пределах третьего пояса 3CO запрещается размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, разработка недр земли, закачка промышленных и бытовых стоков в подземные водоносные горизонты, подземное складирование твердых отходов и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

Согласно п. 1.15. СанПиН 2.1.4.1110-02, санитарные мероприятия должны выполняться:

в пределах второго и третьего поясов 3CO - владельцами объектов, оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество воды источников водоснабжения.

Также, Решением Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области — Кузбассу №89 от 29.06.2022 установлены санитарно-защитные зоны для Обособленного структурного подразделения ООО «Либхерр-Русланд» Ремонтно-складской комплекс «Кузбасс». Данное решение направлено в Филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Кемеровской области (стр. 4 Решения).

Таким образом, уменьшение минимальных отступов от границ земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 с разрешенных 3 метров до 0 метров, влечет нарушение правил пожарной безопасности, а именно противопожарных расстояний от автозаправочных станций бензина и дизельного топлива до граничащих с ними объектов, установленных таблицей 15 к Федеральному закону от 22.07.2008 Ns12З-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а также может повлечь нарушение правил и режима использования территории 3 пояса зоны санитарной защиты территории скважины, расположенной на территории соседнего земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:1243, принадлежащего ООО «Либхерр-Русланд».

Увеличение минимальных отступов от границ земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492 с разрешенных 3 метров до 0 метров, в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), нецелесообразно, так как данная территория относится к территории III пояса санитарной охраны 158,7 м от скважины и имеет ограничения по использованию в соответствии с Планом водоохранных мероприятий (стр. 37 Проекта 3CO).
Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных участниками публичных слушаний предложений и замечаний и выводы по результатам публичных слушаний:
1. Процедура проведения публичных слушаний по рассматриваемому проекту осуществлена в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, постановлением Беловского городского Совета народных депутатов от 26.03.2020 № 20/113 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений по проектам документов в сфере градостроительной деятельности, Правил благоустройства в муниципальном образовании «Беловский городской округ Кемеровской области-Кузбасса», постановлением Администрации Беловского городского округа от 19.09.2022 № 2662-п «О назначении публичных слушаний по вопросам предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства». 

Считать состоявшимися публичные слушания по рассматриваемым проектам.
2. Поступившее замечание от  ООО «Либхерр-Русланд» и управления архитектуры и градостроительства Администрации Беловского городского округа считать целесообразными по указанным выше основаниям.

3. Рекомендовать Главе Беловского городского округа:

- Отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 42:21:0107013:79, площадью 120 кв.м, расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, ул. Советская, 139 (запрашиваемый вид разрешенного использования – магазины). Земельный участок расположен в зоне застройки малоэтажными жилыми домами.

- Отказать в предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:21:0000000:2924, расположенного по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Беловский городской округ – с разрешенных 3 м до 0 м,  в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений. 

- Отказать в предоставлении разрешения на Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 42:01:0114005:492, расположенного по адресу: Кемеровская область, г Белово, пгт Грамотеино, на дороге 1 категории Кемерово-Новокузнецк возле Колмоговского поста ГИБДД – с разрешенных 3 м до 0 м, в целях определения мест допустимого размещения (реконструкции) объектов капитального строительства (зданий, строений, сооружений), за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений. 

4. Опубликовать настоящее заключение в городской газете «Беловский вестник», разместить на официальном сайте Администрации Беловского городского округа https://www.belovo42.ru/: раздел «Публичные слушания», 

5. Подготовить и направить Главе Беловского городского округа рекомендации для принятия решения.
Председателя комиссии                                                                                           И.А. Коршикова

Заместитель председателя комиссии                                                                           Т.В. Богатова

Секретарь комиссии                                                                                                  К.В. Кошкарова
