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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация Беловского городского округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.12.2017







№ 4281-п

Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Беловского городского

округа на  2018 год и плановый период
2019-2020 годов 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 3 Решения Совета народных депутатов Беловского городского округа от 22.12.2016 № 49/285-н «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Беловском городском округе», постановлением Администрации Беловского городского округа от 26.08.2015 № 240-п «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Беловского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Беловского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

2.Финансовому управлению г.Белово (Д.Г.Филиппову), главным распорядителям бюджетных средств обеспечить разработку проекта бюджета Беловского городского округа на 2018 год с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Беловского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
2. Отделу информационных технологий (С.В. Макрушин) разместить постановление на сайте Администрации Беловского городского округа.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Беловского городского округа по экономике, финансам, налогам и собственности - начальника управления экономики А.Г.Чернова. 
Глава Беловского 
городского округа


А.В.Курносов
Утверждены

постановлением Администрации 

Беловского городского округа

от 20.12.2017 № 4281-п

Основные направления 
бюджетной и налоговой политики Беловского городского округа
 на  2018 год и плановый период 2019-2020 годов
1.Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Беловском городском округе», утвержденным  решением Совета народных депутатов Беловского городского округа от 22.12.2016 № 49/285-н.

В основу бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы положены стратегические цели развития  страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно- тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Беловского городского округа, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Беловского городского округа.

2.Основные направления бюджетной политики
Бюджетная политика на 2018-2020 годы будет обеспечивать преемственность курса предыдущего планового периода, и ориентирована в первую очередь на увеличение собственной доходной базы местного бюджета, повышения эффективности и результативности использования муниципальных финансовых ресурсов и создание стимулов для более экономного и эффективного использования бюджетных средств.

Для достижения целей и задач бюджетной политики должны быть проведены следующие мероприятия:
1) дальнейшее проведение работы по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг по каждому виду услуг.

Необходимо продолжить работу по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе «Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Беловского городского округа и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного Постановлением администрации Беловского городского округа от 26.11.2015 № 376-п.

Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему;
2) оценка эффективности целевых показателей при разработке муниципальных программ, проведение мониторинга эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества составления и реализации каждой программы;

3) повышение эффективности проведения процедур муниципальных закупок.

С 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

Значительным резервом для эффективности использования бюджетных средств является формирование планов-графиков закупок и графиков заключения контрактов, обеспечение открытости информации об исполнении контрактов и плана-графика закупок, а также создание технологии взаимосвязи бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров работ и услуг между собой. 
Повышение ответственности муниципальных заказчиков за несоблюдение установленных сроков планирования и подготовки муниципальных контрактов. Тем самым будут обеспечены условия для сокращения рисков завышения начальных (максимальных) цен. Акцент должен быть сделан на достижение наилучшего результата закупок. 
Необходимо, чтобы сокращение бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг не приводило к снижению качества и (или) объемов закупаемых товаров, работ и услуг;

4) проведение оптимизации и укрупнения сети муниципальных учреждений, определение оптимального типа учреждений и численности работников.

Продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети, в том числе:

- укрупнению или присоединению небольших учреждений к более крупным,

- реализации излишнего имущества,

- сокращению расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал,

- проведение мероприятий по контролю за соблюдением предельного уровня соотношения оплаты труда руководителей учреждений и средней заработной платы работников основных профессий за отчетный год ( не превышающего более чем в 3 раза);

5) формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и заключение соглашений о предоставлении субсидий муниципальным учреждениям в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями ( классификаторами) муниципальных услуг;

6) оптимизация и минимизация обслуживания долговых обязательств за счет привлечения кредитов с наименьшими процентными ставками, последовательное снижение муниципального долга, равномерное распределение платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга в течение финансового года с учетом графика погашения кредита.

Реализация долговой политики, также как и в предыдущие годы, будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки и снижению расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдению показателей и индикаторов, установленных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами Беловского городского округа».

В целях минимизации затрат по привлечению кредитных ресурсов необходимо проводить гибкую политику временного заимствования средств с лицевых счетов учреждений, внедрять практику оформления бюджетных кредитов в органах Федерального казначейства на покрытие временного кассового разрыва при исполнении бюджета;

7) проведение инвентаризации социальных обязательств и нормативных документов по их введению с целью исключения обязательств, не являющихся полномочиями городского округа, расширение практики адресности предоставления социальных льгот;

8) ведение реестра источников доходов местного бюджета;

9) усиление муниципального финансового и земельного контроля.

Мероприятия в развитии системы муниципального финансового контроля должны быть направлены на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- организацию действенного контроля (аудита) за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на базе установленных критериев эффективности использования бюджетных ассигнований;

- осуществление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования бюджетных средств;

- осуществление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

10) проведение инвентаризации муниципального имущества и муниципальной казны с целью оптимизации расходов на его содержание;

11) оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления и повышение эффективности их деятельности, оптимизация расходов на оплату труда.
Дальнейшая оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления и повышение эффективности их деятельности, оптимизация расходов на оплату труда должны быть направлены на:
обеспечение соблюдения установленного норматива на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц и муниципальных служащих;

противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

устранение дублирующих функций и полномочий структурных подразделений администрации Беловского городского округа;

оптимизацию численности муниципальных служащих;

передачу функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду их деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг);

формирование открытости деятельности органов местного самоуправления, в том числе перехода на оказание услуг по осуществлению ими юридически значимых действий в электронной форме.
В целях минимизации рисков формирование бюджетной политики на 2018-2020 годы требует консервативного подхода (при планировании и исполнении бюджета городского округа), основанного на реалистичном прогнозе.
При формировании проекта бюджета Беловского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов по расходам следует применить следующие подходы:
- обеспечить в первоочередном порядке исполнение социальных обязательств бюджета;

- обеспечить достижение целей и реализацию мероприятий, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части доведения заработной платы работникам учреждений культуры и образования до среднего размера в соответствии с «дорожными картами»;

- обеспечить рост минимального размера оплаты труда с 01.01.2018 года;

- формировать расходы бюджета исходя из объема бюджетных ассигнований, утвержденных на 2017 год с учетом следующих изменений:

предусмотреть сокращение прочих расходов бюджета, за исключением расходов на первоочередные нужды, в 2018 году на 2%,

индексацию расходов бюджета на 2018 год (за исключением расходов на заработную плату) не производить;

- учитывая значительные расходы на социальную поддержку населения, не вводить новые меры поддержки;

- учитывая наличие существенной кредиторской задолженности за выполненные работы по строительству и реконструкции объектов, ввести в 2018 году мораторий на начало строительства новых объектов социальной сферы, за исключением начала строительства школ.

Важное место в проводимой бюджетной политике должно занимать совершенствование управления исполнением бюджета Беловского городского округа и обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Совершенствование управления исполнением бюджета Беловского городского округа в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины, включая:

- исполнение бюджета Беловского городского округа на основе кассового плана;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- недопущение роста и образования несанкционированной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и организаций, получающих субсидии из бюджета города;

- исполнение плана мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности по Беловскому городскому округу, утвержденного распоряжением администрации Беловского городского округа от 09.04.2013 № 813-р;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств (кроме случаев, установленных законодательством);

- сокращение оборота наличных денежных средств путем обеспечения получателей бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных банковских карт;

- совершенствование системы учета и отчетности с целью представления пользователям информации о финансовом положении, финансовых результатах деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а также о степени достижения ими поставленных целей деятельности, для осуществления которых они созданы;

- обеспечение размещения в течение финансового года проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствии с Порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса предполагает, в том числе:

участие в развитии единой интегрированной информационной системы «Электронный бюджет», 
регулярное размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации «Бюджет для граждан», что даст возможность в доступной форме информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств;

повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;

обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора, создание условий для осуществления общественного контроля принятий решений
 в сфере муниципальных финансов.
Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.
Результатом проведения бюджетной политики должно стать исполнение принятых расходных обязательств, обеспечение оптимальной долговой нагрузки, создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов на основе муниципальных программ, обеспечение нормативно-правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса.

3.Основные направления налоговой политики

и формирования доходов бюджета городского округа

Основными направлениями налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот, и предоставления льгот, носящихся адресный характер. 

Целью налоговой политики на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов является увеличение потенциала территории и повышение уровня собственных доходов бюджета городского округа. 

Меры, предусматривающие повышение доходов бюджетной системы:

3.1.Совершенствование налогообложения недвижимого имущества для физических лиц.

На территории Кемеровской области принято решение об установлении единой даты 1 января 2016 начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Такое решение было принято только после утверждения субъектом Российской Федерации результатов государственной кадастровой оценки имущественных объектов.

В целях регулирования налоговой нагрузки на плательщиков налога на имущество физических лиц Беловский городской округ воспользовался правом, предоставленным Налоговым кодексом Российской Федерации, по установлению дифференцированных налоговых ставок в зависимости от кадастровой стоимости налогообложения, вида объекта налогообложения.

3.2.Совершенствование налогообложения доходов физических лиц от продажи имущества.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив зачисления налога в областной бюджет составляет 85 процентов. Согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ и Закону Кемеровской области от 24.11.2005 № 134-ОЗ « О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от НДФЛ, исходя из зачисления в местные бюджеты 15 налоговых доходов консолидированного бюджета Кемеровской области от указанного налога. В результате в доход бюджета городского округа НДФЛ зачисляется в размере более 30 процентов (основной 15 плюс дополнительный, который ежегодно устанавливается областным законом). 

3.3.Совершенствование доходов по подакцизным товарам(продукции).

На формирование доходов по подакцизным товарам(продукции) оказывают влияние следующие факторы:

изменение норматива распределения по уровням бюджета;

изменение дифференцированного норматива отчислений от акцизов для Беловского городского округа (приложение к областному закону Кемеровской области).

3.4.При формировании бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывалось изменение в сфере внутрирегиональных межбюджетных отношений:

- передача из областного бюджета в бюджет городского округа части поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 30%. 

3.5.Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В целях оказания реальной поддержки малому бизнесу и создания налоговых стимулов для его развития в сложившейся экономической ситуации принят Федеральный закон от 02.06.2016 № 178-ФЗ « О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекс Российской Федерации». В соответствии с Законом срок действия специального режима налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности продлен до 1 января 2021г.

3.6. В части укрепления и развития собственной доходной базы бюджета города необходимо обеспечить:

3.6.1.Продолжение работы по выявлению землепользователей, не имеющих правоустанавливающих документов на землю, решение вопросов оформления права собственности на земельные участки или арендных отношений. Совместно с налоговой инспекцией обеспечить вовлечение в налоговый оборот обьектов недвижимого имущества с целью исчисления налоговой базы по налогу на имущество исходя из кадастровой стоимости.

3.6.2. Увеличение поступлений по налогам за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения.

3.6.3. Осуществление подробного анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и принятие мер по их оптимизации в соответствии с распоряжением администрации Беловского городского округа от 06.04.2012 № 714-р «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социально-экономической эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых и неналоговых льгот в Беловском городском округе».

3.6.4. Обеспечение эффективного взаимодействия с налоговыми органами и службой судебных приставов, и установление ежемесячного контроля за списками должников-физических лиц по имущественным налогам. 

3.6.5. Продолжение работы по легализации заработной платы с целью повышения фонда оплаты труда и обеспечению социальной защищенности работников, а также по контролю уровня заработной платы в целом по городскому округу и по отдельным организациям. Усиление адресной индивидуальной работы с должниками по налогам, в том числе по налогу на доходы физических лиц.

3.6.6.Активизировать работу по изысканию дополнительных источников доходов, в том числе за счет повышения эффективности использования государственного имущества.

 3.6.7. Привлечение безвозмездных перечислений в бюджет города от организаций, предпринимателей Беловского городского округав соответствии с Федеральным законом от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

3.6.8. Привлечение граждан к финансированию мероприятий по благоустройству и социально-культурному развитию Беловского городского округа в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Заместитель Главы Беловского 

городского округа по экономике,

финансам, налогам и собственности-

начальник управления экономики
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