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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация Беловского городского округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22.05.2017








№ 1621-п

Об утверждении Положения об организации работы Общественного совета муниципального образования «Беловский городской округ»
В целях реализации Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Закона Кемеровской области от 31.01.2017 № 15-ОЗ «Об Общественной палате Кемеровской области», Устава муниципального образования «Беловский городской округ»:

1.Утвердить прилагаемое Положение об организации работы Общественного совета муниципального образования «Беловский городской округ». 

2.Управлению по работе со СМИ (Осипова Ю.Н.) опубликовать настоящее постановление в газете «Беловский вестник». Отделу информационных технологий (Макрушин С.В.) разместить постановление на информационном Интернет-портале Администрации Беловского городского округа.

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Беловского городского округа А.В. Горелову.

Глава Беловского 

городского округа






А.В. Курносов
Утвержден

постановлением Администрации
Беловского городского округа
от 22.05.2017 № 1621-п

ПОЛОЖЕНИЕ

об организации работы Общественного совета муниципального образования «Беловский городской округ»
1. Общие положения
1.1. Общественный совет муниципального образования «Беловский городской округ» (далее также – общественный совет) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, проживающих на территории Беловского городского округа (далее – граждане), общественных объединений, профессиональных союзов, творческих союзов, объединений работодателей и их ассоциаций, профессиональных объединений, а также иных некоммерческих организаций округа, созданных для представления и защиты интересов профессиональных и социальных групп, осуществляющий деятельность на территории Беловского городского округа (далее также - общественные объединения и иные некоммерческие организации), с органами государственной власти Кемеровской области, органами местного самоуправления Беловского городского округа, в целях учёта потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод, прав общественных объединений и иных некоммерческих организаций, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения и деятельностью муниципальных учреждений и организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории Беловского городского округа.

1.2. Общественный совет муниципального образования «Беловский городской округ» формируется на основе добровольного участия в его деятельности граждан Российской Федерации, общественных объединений и некоммерческих организаций.

1.3. Наименование «Общественный совет муниципального образования «Беловский городской округ» не может быть использовано в наименованиях органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также в названиях объединений, организаций, учреждений и предприятий, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением.

1.4. Общественный совет не является юридическим лицом.

1.5. Местонахождение общественного совета муниципального образования «Беловский городской округ» – Кемеровская область, город Белово.

2. Цели и задачи общественного совета
Общественный совет призван обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, иных некоммерческих организаций, органов местного самоуправления округа для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития муниципального образования, защиты прав и свобод жителей округа посредством: привлечения граждан, общественных объединений и иных некоммерческих организаций; выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общегородское значение, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов некоммерческих организаций; взаимодействия с Общественной палатой Кемеровской области; проведения общественной экспертизы (экспертизы) проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления; осуществления общественного контроля (контроля) за деятельностью органов местного самоуправления.

3. Правовая основа деятельности общественного совета

Общественный совет осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Законом Кемеровской области от 31.01.2017 № 15-ОЗ «Об Общественной палате Кемеровской области», других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава муниципального образования «Беловский городской округ», иных муниципальных правовых актов муниципального образования «Беловский городской округ», а также настоящего Положения.

4. Регламент Общественного совета
4.1. Общественный совет утверждает Регламент Общественного совета муниципального образования «Беловский городской округ» (далее - Регламент Общественного совета).

4.2. Регламентом Общественного совета устанавливаются:

1) порядок участия членов Общественного совета в его деятельности;

2) сроки и порядок проведения заседаний общественного совета;

3) полномочия и порядок деятельности председателя Общественного совета Беловского городского округа (далее - секретарь общественного совета) и заместителей председателя Общественного совета;

4) порядок формирования и деятельности комиссий и рабочих групп Общественного совета, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;

5) порядок прекращения и приостановления полномочий членов Общественного совета в соответствии с настоящим Положением;

6) порядок деятельности аппарата Общественного совета;

7) формы и порядок принятия решений Общественного совета;

8) порядок привлечения к работе Общественного совета граждан, общественных объединений, иных некоммерческих организаций, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественным советом;

9) процедуры отбора в члены Общественного совета представителей общественных объединений Беловского городского округа;

10) порядок подготовки и проведения мероприятий в Общественном совете;

11) иные вопросы внутренней организации и порядка деятельности Общественного совета в соответствии с настоящим Положением. 

Изменения в Регламент Общественного совета утверждаются решением Общественного совета по инициативе не менее чем одной трети членов Общественного совета. 

4.3. Общественный совет ежегодно подготавливает и размещает на официальном сайте муниципального образования «Беловский городской округ» отчет о своей работе.

5. Состав Общественного совета
5.1. Общественный совет формируется в соответствии с настоящим Положением из 12 граждан, в том числе 5 представителей общественных объединений, иных некоммерческих организаций округа.
5.2. Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественного совета следующие общественные объединения и иные некоммерческие организации:

1) некоммерческие организации, зарегистрированные менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественного совета действующего состава;

2) политические партии;

3) некоммерческие организации, которым в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее - Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности») вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, - в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным;

4) некоммерческие организации, деятельность которых приостановлена в соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если решение о приостановлении не было признано судом незаконным.

6. Член общественного совета
6.1. Членом общественного совета может быть гражданин при одновременном соблюдении следующих условий:

а) наличие гражданства Российской Федерации;

б) достижение возраста 18 лет;

в) проживание на территории Беловского городского округа;

6.2. Членами общественного совета не могут быть:
1) судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие муниципальные должности;

2) лица, признанные решением суда недееспособными или ограниченно недееспособными;
3) лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;
4) лица, членство которых в общественном совете ранее было прекращено на основании подпункта 6 пункта 1 раздела 11настоящего Положения. В этом случае запрет на членство в общественном совете относится только к работе общественного совета следующего состава;

5) лица, имеющие двойное гражданство.
7. Порядок формирования Общественного совета
7.1. Глава БГО по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, иными некоммерческими организациями округа, определяет кандидатуры 7 граждан, имеющих заслуги перед городом, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественного совета. Не менее половины указанных кандидатур граждан должны представлять общественные объединения и некоммерческие организации округа, представляющие интересы профессиональных и социальных групп населения округа.

7.2. Граждане, получившие от Главы БГО предложение войти в состав Общественного совета, в течение тридцати календарных дней письменно уведомляют Главу Беловского городского округа соответственно о своем согласии на включение либо об отказе от включения в состав Общественного совета.

7.3. Глава Беловского городского округа в течение десяти календарных дней со дня получения им письменного согласия войти в состав Общественного совета, распоряжением утверждает определенных им членов Общественного совета и предлагает им приступить к формированию полного состава Общественного совета.

7.4. Не позднее тридцати дней со дня утверждения Главой Беловского городского округа определенных им членов Общественного совета общественные объединения, некоммерческие организации направляют в Общественный совет заявления о желании включить своих представителей в состав Общественного совета, оформленные решениями коллегиальных органов соответствующих объединений и организаций. При отсутствии коллегиальных органов решение принимается иными органами организаций (объединений), обладающими в силу закона или в соответствии с уставами организаций (объединении) правом выступать от их имени.

7.5. Члены Общественного совета, утвержденные Главой Беловского городского округа, в течение десяти дней со дня истечения срока, указанного в п. 4 настоящей статьи, путем открытого голосования принимают решение о приеме в члены общественного совета пяти представителей общественных объединений из числа кандидатур, представленных местными общественными объединениями и некоммерческими организациями, - по одному представителю от общественного объединения. Данное решение Общественного совета оформляется протоколом, подписываемым проголосовавшими. 

7.6. Первое заседание Общественного совета должно быть проведено не позднее чем через десять дней со дня окончания формирования правомочного состава Общественного совета. Общественный совет является правомочным, если в его состав вошло более трех четвертых от установленного настоящим Положением числа членов Общественного совета.

7.7. Срок полномочий членов Общественного совета истекает через три года со дня первого заседания Общественного совета.

7.8. За четыре месяца до истечения срока полномочий членов Общественного совета Глава Беловского городского округа инициирует установленную пунктами 1-5 настоящего раздела, процедуру формирования нового состава Общественного совета.

7.9. В случае, если полный состав Общественного совета не будет сформирован в порядке, установленном настоящим разделом Положения, либо в случае досрочного прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественного совета, новые члены Общественного совета вводятся в его состав в следующем порядке:

1) если не сформированной является часть Общественного совета, процедура формирования которой предусмотрена пунктами 1 и 2 настоящего раздела, то решение о приеме граждан в члены общественного совета принимает Глава Беловского городского округа, при этом сроки осуществления указанных процедур сокращаются наполовину (до 5 дней);

2) если не сформированной является часть Общественного совета, процедура формирования которой предусмотрена пунктами 4 и 5 настоящего раздела, то решение о приеме граждан в члены общественного совета принимается в порядке, предусмотренном пунктами 4 и 5 настоящего раздела, в течение тридцати дней со дня наступления обстоятельств, предусмотренных в абзаце первом пункта 9 настоящего раздела.

8. Органы Общественного совета
8.1. Члены Общественного совета на первом заседании избирают президиум Общественного совета, председателя Общественного совета и заместителя председателя Общественного совета. Президиум Общественного совета является постоянно действующим органом Общественного совета. В состав Президиума входят: председатель Общественного совета, заместитель председателя Общественного совета и избранные членами Общественного совета 1 член общественного совета из числа утвержденных Главой Беловского городского округа и 1 член общественного совета из числа представителей общественных объединений, иных некоммерческих организаций округа.

8.2. Общественный совет вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественного совета.

8.3. В состав комиссий Общественного совета входят члены Общественного совета. В состав рабочих групп Общественного совета могут входить члены Общественного совета, представители общественных объединений, некоммерческих организаций и иные граждане, привлеченные к работе Общественного совета.

8.4. Объединение членов Общественного совета по принципу национальной, религиозной, территориальной или партийной принадлежности не допускается.

9. Привлечение общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации к работе Общественного совета
Общественный совет может привлекать к своей работе общественные объединения, некоммерческие организации и иные объединения граждан, представители которых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе Общественного совета общественных объединений, некоммерческих организаций и иных объединений граждан, представители которых не вошли в его состав, принимается Президиумом Общественного совета.

10. Участие членов общественного совета в его работе
10.1. Члены общественного совета принимают личное участие в работе заседаний Общественного совета, Президиума Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета.

10.2. Члены общественного совета вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественного совета, президиума Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета.

10.3. Члены Общественного совета при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений, некоммерческих организаций.

Статья 11. Прекращение и приостановление полномочий члена общественного совета
11.1. Полномочия члена общественного совета прекращаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественного совета, в случае:

1) истечения срока его полномочий;

2) подачи им заявления о выходе из состава Общественного совета;

3) неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественного совета;

4) вступления в законную силу вынесенного в отношении него обвинительного приговора;

5) признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или объявления умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

6) грубого нарушения им Кодекса этики - по решению не менее половины членов Общественного совета, принятому на заседании Общественного совета;

7) избрания его на должность Президента Российской Федерации, избрания депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, избрания (назначения) членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, избрания депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также на выборную должность в органе местного самоуправления;

8) назначения его на государственную должность Российской Федерации, должность федеральной государственной службы, государственную должность субъекта Российской Федерации, должность государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации или должность муниципальной службы;

11.2. Полномочия члена Общественного совета приостанавливаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественного совета, в случае:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного наказания в виде административного ареста;

3) регистрации его в качестве кандидата на должность Президента Российской Федерации, кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти, кандидата на выборную должность в органе местного самоуправления, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата (политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума в Беловском городском округа.

12. Основные формы работы общественного совета
12.1. Основными формами работы общественного совета являются заседания общественного совета, заседания президиума общественного совета, комиссий и рабочих групп общественного совета.

12.2. Заседания общественного совета проводятся не реже одного раза в квартал и считаются правомочными при присутствии на них не менее половины его членов. По решению президиума общественного совета могут проводиться внеочередные заседания.

12.3. Общественный совет вправе:

1) проводить гражданские слушания по приоритетным (общественно важным) проблемам, в порядке, установленном Регламентом Общественного совета;

2) проводить общественную экспертизу проектов правовых актов органов местного самоуправления;

3) проводить общественную экспертизу правовых актов органов местного самоуправления;

4) приглашать руководителей (представителей) органов государственной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления на заседания Общественного совета;

5) направлять запросы в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и организаций. В период между заседаниями общественного совета запросы от имени общественного совета направляет президиум общественного совета.

13. Решения общественного совета
Решения Общественного совета, принимаемые в форме заключений, предложений и обращений, носят рекомендательный характер.

14. Общественная экспертиза
14.1. Общественный совет может быть инициатором проведения общественной экспертизы актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов, действий (бездействия) органов местного самоуправления, муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, проверка соответствия таких актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов требованиям законодательства, а также проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций., в соответствии со статьей 22 Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

14.2. Порядок проведения общественной экспертизы устанавливается общественным советом в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Кемеровской области, муниципальными нормативными правовыми актами.

14.3. Для проведения общественной экспертизы общественный совет вправе направлять в органы государственной власти Кемеровской области, органы местного самоуправления Беловского городского округа, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения общественной экспертизы, за исключением содержащих сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных и информацию, доступ к которой ограничен федеральными законами.

15. Заключения Общественного совета по результатам общественной экспертизы
15.1. Заключения Общественного совета по результатам общественной экспертизы носят рекомендательный характер и направляются соответственно в органы государственной власти Кемеровской области, органы местного самоуправления Беловского городского округа, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия.

15.2. При рассмотрении заключений общественного совета по результатам общественной экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов Беловского городского округа на заседания приглашаются члены общественного совета.

16. Поддержка Общественным советом гражданских инициатив
16.1. Общественный совет осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан, общественных объединений, иных некоммерческих организаций Беловского городского округа.

16.2. Общественный совет организует и проводит гражданские форумы и слушания по актуальным (общественно важным) вопросам общественной жизни округа, в порядке, установленном Регламентом Общественного совета.

16.3. Общественный совет доводит до сведения граждан – жителей Беловского городского округа информацию об инициативах, указанных в пункте 1 настоящего раздела.
